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Jak na reformu zdanéni zaméstnanc(. IDEA a PAQ ovéruiji

& &4

navrhy politik( a prinasi vlastni varianty

Statni rozpocet ptisel danovymi zménami od roku 2020 aZ o 150 miliard K¢. Potfebujeme omezovat
vydaje, bez reformy dani vSak strukturdlni deficit nevyfeSime. Think-tank IDEA pfi CERGE-EI ve
spolupraci s vyzkumnou organizaci PAQ Research pfinasi dva ndavrhy, jak upravit zdanéni
zaméstnanci, aniz bychom se vraceli k vysokému zdanéni prace z doby pfed rokem 2020. Prvni
varianta mize p¥inést navic 32 miliard K¢, druha 59 miliard Ké. Obé berou ohledy na nizkopfijmové
pracujici, na néZ nejsilnéji dopada inflace. Napravuji také nedostatecnou darfiovou progresi ceského
systému, na kterou upozoriiuje OECD. Obé zaroven pocitaji i s dalSimi zménami v dafiovém systému,
které by idealné mély pokryt vétSinu deficitu. Prostor existuje u dani z “neresti”, majetku ci
vysokopfijmovych OSVC.

Pro vyporadani se strukturdlnim deficitem bychom méli navysit vybér z pfijma fyzickych osob o 35 az
80 miliard K¢. Studie od IDEA pfi CERGE-El a PAQ Research modeluje dopady Ctyf variant. Lisi se
zakladni sazbou, mirou progrese i rozsahem slev. Varianty jsou nasleduijici:

1. Navrat do roku 2020 — vyssi sazby dané (20 % zakladni) a mensi sleva na poplatnika

2. Navrh STAN - zakladni sazba 17 %, progrese u velmi vysokych pfijmd a zvyseni slevy na
poplatnika

3. VyvaZena varianta IDEA + PAQ — ponechdani zakladni sazby 15 %, progrese od primérnych
prijm0, zvySeni slevy na poplatnika a ruseni selektivné cerpatelnych slev a odcitatelnych
polozek

4. Realisticka varianta IDEA + PAQ - zakladni sazba 17 %, progrese od stfednich pfijma, zvySeni
slevy na poplatnika a ruseni selektivné cerpatelnych slev a odcitatelnych polozek

Graf: O kolik miliard vice pfinesou statnimu rozpoctu jednotlivé varianty zmén DPFO

Soucasny vybér DPFO od zaméstnancl = Navy3eni pfi reformé (v mld. K¢)
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Zdroj: Model TAXBEN CERGE-EI na datech SILC 2022 (Cesky statisticky Giad)


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf

Graf: Navyseni vybéru dani: podle pfijmu zaméstnanca (mld. K¢)
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Zdroj: Model TAXBEN CERGE-EI na datech SILC 2022 (Cesky statisticky urad)

Vyhody a slabiny kazdé z variant

Navrat pred rok 2020. Vybral by oproti soucasnému nastaveni 122 miliard K¢ a pomohl vyrovnat
vypadky v rozpoctu. Vratil by vsak vysoké zatizeni zaméstnanecké prace se viemi negativy. Mél by
velké dopady i na chudsi zaméstnance a nizkou progresi.

prijmy, nasledné pocita s pozvolnou progresi. Generuje kvili tomu omezené prijmy.

“Tento ndvrh reflektuje jeden z nedostatkl ceského dariového systému, kterym je relativné velké
zatiZeni nizkopfijmovych. Progrese ale zacind aZ u vysoce nadprimérnych prijmu, takZe nevede k
vysokému ndriistu vybéru,” ¥ikd ekonom Michal Soltés, vyzkumny pracovnik think-tanku IDEA p¥i
CERGE-EI.

Vyvazena varianta IDEA + PAQ. Vybird shodné 32 miliard K¢, vyhodou je, Ze spodnich 80 %
zaméstnancl ma nizsi sazby neZz u navrhu STAN. Celkovy vybér je kompenzovan vyssi sazbou horni
pétiny.

“Variantu nazyvdme vyvdZenou. Podle nasich odhadl Ize v danéni ,neresti’, majetkovymi a

korpordtnimi danémi a vyrovndnim zvyhodnéni OSVC vybrat a 115 miliard K& Cesky dariovy systém
by pak byl urcité vyvdZenéjsi. Nase varianta navic proti ndvrhu STAN jesté sniZuje zdanéni lidi s
protoZe i na tyto skupiny by cdstecné dopadly,” vysvétluje spoluautor a sociolog Daniel Prokop z PAQ
Research.


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Doporuceni-PS-NERV-v-oblasti-prevence-a-zlepsovani-zdravotniho-stavu.pdf

Realisticka varianta IDEA + PAQ. Vybira necelych 60 miliard K¢. Vraci zatiZzeni nejvyssi pfijmové pétiny
zaméstnancl témér na rok 2020, nezvysuje vSak zatizeni nejchudsSich zaméstnancl. U stfednich
pfijmovych skupin vybér navysuje, stdle by ale platily méné nez pred rokem 2020.

“Neni uplné redlné rychle zreformovat vsechny ostatni dané. Klicové uspory navic spocivaji v
dlouhodobych reformdch. Navyseni pfijm( ze zdanéni zaméstnancii o zhruba 60 miliard KC —a doplnéni
podobné Ci vyssi Cdstky z ostatnich zdroji — je proto realistickym resenim v rukou viddy. Jde to udélat
tak, Ze se navyseni takfka nedotkne nizko a stfedné prijmovych,” objastiuje Michal Soltés.

Graf: Efektivni sazba dani a odvodu: podle vyse hrubé mzdy
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Zdroj: Model TAXBEN CERGE-EI na datech SILC 2022 (Cesky statisticky Gfad). Jedna se o primérné dariové zatizeni pro danou
pétinu vc¢. efektu slev na dani

Navrhy zohlednuji inflaci i nizkou progresi

V Cesku mame v porovnani s vétinou unijnich statd velmi malou progesi. Kdy? zapocitame efekt
danovych slev, prace spodni pétiny zaméstnancu je dnes zatizena odvody a danémi ve vysi 35 % a
prace nejvyssi pétiny sazbou 40,1 %. Progresivnéjsi zdanéni fadi mezi klicova doporuceni i OECD.

NizkopFijmovi Celi podle autorl relativné vysoké zatézi. “Vétsina zatiZeni totiz spocivd v zdravotnich a
socidlnich odvodech, na néz se neaplikuji slevy. Slevy na dani jako napfiklad sleva na poplatnika naopak
nizkoprijmovi casto nemohou plné vycerpat, protoZe Zddnou dan z pfijmu neplati. | tak ale kvuili
pojistnému plati vysoké odvody. Vysoké odvodové zatiZeni nizkoprijmovych vede k pracujici chudobé
nebo pfimo motivuje k prechodu do Sedé ekonomiky, nakonec tak zvysuje ndroky na socidlni systém,”
popisuje ekonom Soltés.

“Na datech z projektu Zivot k nezaplaceni navic vidime, jak silné na domdcnosti s pfijmy pod medidn

dopadd inflace. Ve sloZité situaci se nachdzi hlavné chudsi polovina rodin s détmi, z nichZ vétsina jiZ

dnes nic neusetfi. Jim neddvd smysl dané z pfijmu zvysovat. To splriuji varianty STANu i obé nase, nikoli
vSak ndvrat do danéni v roce 2020,” dodava sociolog Prokop.


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-30_Hospodarske-prehledy-OECD-CR.pdf
https://www.paqresearch.cz/post/inflace-typologie-dopady
https://www.paqresearch.cz/post/rodiny-s-detmi-a-seniori

VyvaZena varianta od IDEA a PAQ zatiZeni nejchudSich zaméstnanc( oproti dnesku snizuje. To je
mozné zejména diky prevodu slevy na poplatnika do bonusu. Na druhé strané rusi co nejvic selektivné
Cerpatelnych slev, jako jsou na manzela/ku, hypotecni ¢i penzijni.

Realisticka varianta kopiruje u spodnich tfi pétin ndvrh od STAN. Nezvysuje zatizeni nejchudsi pétiny
zaméstnancd, u stfedné prijmovych vybér stoupd, i tyto skupiny vSak odvadi méné neZ v roce 2020.
Od ctvrté pétiny sazba stoupd a blizi se zdanéni do roku 2020. Pfindsi proto celkové vyrazné vic nez
poslanecka varianta.

Graf: Efektivni sazba dani a odvodu: podle déti a pfijmu domdcnosti
m SoucCasnost mNavrat do2020 mSTAN mIDEA+PAQ Vyvazena mIDEA+PAQ Realisticka
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skupiny (domacnosti s a bez déti) Zdroj: Model TAXBEN CERGE-EI na datech SILC 2022 (Cesky statisticky ufad)

Nejen prace. Kde existuje prostor pro zdanéni

Vypadky pFijm0 statniho rozpoc¢tu bychom nicméné neméli fesit pouze danénim zaméstnancd. Rika to
i letosni zprdva OECD, kterd fadi “presun dafiové zatéze smérem k danim z nemovitosti, spotfebnim a
environmetdlnim danim” mezi klicova doporuceni.

Na ostatnich danich a odvodech mlZeme vybrat dohromady 70 az 115 miliard K¢ navic oproti
soucasnosti.

“RozloZit zvysovdni dani do riznych typ( dani, které dopadaji na riizné subjekty a trhy, je ekonomicky
efektivni a sniZuje riziko zdsadnéjsich nepriznivych disledki na inflaci, ekonomicky rust Ci socidlni
problémy,” uzavira Michal Soltés.
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Michal Ostry (PAQ Research) — michal.ostry@paqresearch.cz, 777 966 761

Apendix

Autorskym tym vyhodnocuje dopady moznych reforem podle Sesti kritérii. Zddna z novych variant
nezvysuje zdanéni Zzadné skupiny poplatnik{ nad Uroven v roce 2020. Jedno maji ale vSechny varianty
podle ekonoml a sociologl spolecné: zvySeni zatizeni vysokopfijmovych zaméstnancl mduze
motivovat k $varcsystému. Vysokopiijmové OSVC maji totiz nasobné niz$i zatizeni, a to i v
nizkonakladovych profesich. Bez reformy odvod(i OSVC proto reformu dané z ptijmu udélat nelze.
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Varianty

Stav

Komentaf

Navyseni dafiového vybéru, aby
realisticky pfispél k redukci
strukturalniho deficitu

Navrat do 2020
Navrh STAN

IDEA+PAQ Vyvazena

IDEA+PAQ Realisticka

Navy3enim vybéru o cca 122 miliard K¢ ma mnoho negativnich dopadd, ale realisticky pFispiva k Feseni kritického stavu statniho rozpoctu.

Varianty navysuji vybér o cca 32 miliard K¢. Byly by pouze mensim dilkem v zéchrané vefejnych financi, které by musela doprovazet maximalizace vybér u viech ostatnich typ( dani a
poplatnikd.

Navysuje vybér o cca 59 miliard K¢ a je tak vice realistické vybrat potfebnych 150 miliard K¢ spolu s dalSimi danémi.

Snizit podil dariové-
odvodového zatizeni prace v
dariovém mixu

Navrat do 2020
Navrh STAN

IDEA+PAQ Vyvazena

IDEA+PAQ Realisticka

© ®

Navrat by znamenal vyrazné zvyseni dariového zatizeni préace.

Varianty pfedpokladaji navyseni ostatnich dani o cca 115 mld. To by oproti dnesku sniZilo podil vybéru dani a odvodt z prace zaméstnancl v ¢eském dafiovém mixu.

PFi vybéru dodatecnych 90 miliard K¢ z jinych zdrojt, by se podil dani a odvod( v dariovém mixu pfilis nezménil.

Nezatizit nizkopfijmové
zaméstnance postizené inflaci a
chudsi poloviny rodin s détmi

Navrat do 2020

Navrh STAN

IDEA+PAQ Vyvazena

IDEA+PAQ Realisticka

Primérny nizkopfijmovy poplatnik (spodni dvé pétiny) by mésiéné ztratil cca 1 100 K¢. V chudsich rodinach s détmi 1 600 K¢.
U nejchudsi pétiny zaméstnancl se zdanéni skoro neméni, u druhé pétiny a v chudsi poloviné rodin s détmi jen mirné roste.

Varianta ma podobné dopady jako navrh STAN.

Navysit progresi dani a odvodd
z pFijmu pro vyssi vybér

Navrat do 2020
Navrh STAN
IDEA+PAQ Vyvazena

IDEA+PAQ Realisticka

Rozdil mezi efektivni dariovou sazbou spodnich a hornich 40 % zaméstnanct je zhruba 4,5procentniho bodu. Varianta STAN uchovavé vyrazné nizsi danéni horni pétiny zaméstnancl
nez pied rokem 2020, jelikoZ jeji vy$si sazby jsou aplikovany az na pfijmy od cca 80 tisic K¢.

Rozdil mezi efektivni dariovou sazbou spodnich a hornich 40 % zaméstnanct je zhruba 5,86procentniho bodu. Oproti navratu do 2020 maji varianty vyssi progresi u nadprmérnych
pFijma.

Snizit rozdil v danéni
vysokopfijmovych zaméstnanct
a 0SVC (§varcsystém)

Vsechny varianty

Viechny varianty zvy3uji zatizeni vysokopiijmovych zaméstnanct oproti OSVC ve stejnych pozicich a oborech. Tim mohou motivovat ke $varcsystému. Tento problém je vak
nefesitelny bez revize na strané zdanéni a odvodech vysokopfijmovych OSVC.

Nezvysit Zadné skupiné
zaméstnancl miru zdanéni nad
urover roku 2020

Navrat do 2020
Navrh STAN
IDEA+PAQ Vyvazena

IDEA+PAQ Realistickd

QOO ® [OBRO © O &

Efektivni sazby dani a odvod( v nové modelovanych variantach jsou ve vSech skupinach zaméstnancu (definovanych pfijmem a strukturou domacnosti) pod ¢i na Grovni roku 2020.
PFi ndvratu sazeb a vyse slev do roku 2020 by efektivni zatizeni vzrostlo, protoze by klesla redlna vyse slev va¢i mzdam.




